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Abstract. In this study we proposed to analyze the sanctioning facts mechanisms under the international
criminal law regulation, regarded as affecting peaceful relations actions between states as well as
Sfundamental human rights. The crime phenomenon great amplitude in modern society, ever more frequently
harms brought to the values that interest the international community as a whole or aim at the interests of a
great number of countries, such as organized crime appearance that exceeds national borders by criminal
systems that operate in different countries, underlying the international criminal law foundation and
development, as an expression of efforts coordination to prohibit and to repress the antisocial facts harmful
to the legality and the progress of the entire contemporary human society.
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1. Definitia si obiectul de reglementare a dreptului penal internationa

Dreptul international penal este dat de totalitatea regulilor de fond si de forma care
guverneaza modul de reprimare a infractiunilor comise de state sau de indivizi, de naturd sa tulbure
ordinea publicd internationala si armonia intre popoare. Dreptul international penal reprezinta astfel
ansamblul de reguli juridice recunoscute in relatiile internationale care au drept scop protejarea
ordinii juridice sau sociale internationale prin reprimarea actelor care 1i aduc atingere .

Putem, deci, defini dreptul international penal ca un ansamblu de norme juridice,
conventionale sau cutumiare, stabilite sau acceptate de state ca parte a dreptului international
public, in baza cdrora este organizata incriminarea si reprimarea faptelor antisociale prin care se
aduce atingere unor interese fundamentale ale comunitatii internagionale.

Prin instrumente juridice de drept internaional penal sunt reglementate relatiile
internagionale cu caracter penal, stabilindu-se faptele care aduc atingere intereselor superioare ale
comunitatii internationale, modul de sanctionare a acestora si regulile colabordrii internationale in
incriminarea, descoperirea si sanctionarea unor asemenea fapte. Conventiile internationale cu
caracter penal nu cuprind §i pedepsele corespunzatoare fiecdrei fapte, ci doar unele indicii
referitoare la regimul sanctionator, facandu-se trimitere, de regula, la legislatia penald a statelor
parti, in sensul ca prin legislatia internd a statelor se vor prevedea pedepse penale pentru fiecare
faptd incriminatd in baza conventiilor internationale, in raport de gravitatea acesteia, uneori
indicandu-se ca faptele respective trebuie sa fie pedepsite cu pedepse aspre ori sa fie considerate ca
fapte grave sau ca infractiunile la care acestea se refera constituie crime internationale si trebuie sa
fie pedepsite dupa modalitatile stabilite prin legislatia interna pentru faptele penale ce se incadreaza
in categoria crimelor.

L AL Bolintineanu, A. Nastase, B. Aurescu, Drept international contemporan, editia a 2-a, Editura ALL Beck,
Bucuresti, 2000, p. 74-76
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De mentionat este si imprejurarea ca dreptul international cuprinde indeosebi norme de drept
material i In micd masurda norme de drept procedural, acestea din urma fiind prezente, insd, in
statutele tribunalelor penale internationale alaturi de normele materiale si cele cu caracter
organizational.”

Faptele penale care fac obiectul de reglementare a dreptului international penal sunt atat cele
prin care se aduce atingere relatiilor pasnice dintre state, precum si drepturilor fundamentale
aleomului, cum sunt crimele contra pacii, crimele Tmpotriva umanitatii si crimele de razboi, cat si
cele prin care sunt afectate sau tulburate alte valori fundamentale pentru societatea umana sau
activitati importante pentru colaborarea internationald, in aceastd categorie intrand infractiuni cum
sunt terorismul, traficul de sclavi, traficul de femei si de copii, distrugerea unor valori culturale,
traficul de droguri, pirateria si alte asemenea fapte.’

2. Principiile Dreptului Penal International

La baza reglementarilor de drept international penal stau cateva importante principii carora
li se adaugd, evident, principiile general recunoscute ale represiunii penale din dreptul intern al
statelor.

Principiul represiunii universale. Spre deosebire de dreptul intern, in care actioneazd
principiul teritorialitafii legii penale, in dreptu international penal sanctionarea faptelor grave se
poate face de cdtre orice stat, indiferent de nationalitatea faptuitorului, de locul unde a fost savarsita
infractiunea ori aceasta si-a produs efectele, de statul care a fost lezat prin fapta respectiva sau de
locul unde a fost prins faiptuitorul.4 In conventiile internationale care incrimineaza anumite fapte
penale, de regula se includ prevederi in sensul ca statele parti sunt obligate sa descopere persoanele
banuite de a fi comis respectivele fapte si sd le defere propriilor lor tribunale, oricare ar fi
nationalitatea lor. In cazul pirateriei maritime, de exemplu, oricare stat are dreptul si urmireasca
navele pirat 1n largul marii si, capturandu-le, sa le supuna legilor si jurisdictiei sale, oricare ar fi
nationalitatea navelor interceptate, chiar dacd fapta nu s-a produs impotriva unor nationali ai sdi §i
nu a afectat interesele sale proprii, nu s-a produs in marea sa teritoriala, iar nava sau echipajul nu au
nationalitatea sa.

Principiul legalitatii incrimindrii. Inspirat din dreptul penal intern, acest principiu
constituie o garantie judiciara fundamentald, in sensul cd nici o persoana nu va putea fi pedepsita
daca fapta pe care a savarsit-o nu este prevazuta de legea penald Tnainte de momentul savarsirii ei.
Conventiile internationale cu caracter penal prevad cd nimeni nu va putea fi condamnat pentru
actiuni sau omisiuni care, in momentul in care au fost savarsite, nu constituiau un act delictuos
potrivit dreptului international.

Principiul raspunderii penale individuale. Indiferent daca o crimd internationala a fost
savarsitd de catre o persoana care actioneaza in calitate de agent al statului, sau de cdtre o persoand
particulara, in nume propriu, raspunderea penala va reveni ntotdeauna persoane respective. Se are
in vedere ca, indiferent de situatie, orice hotdrare cu urmari criminale, orice faptd de aceasta natura,
apartin oamenilor, persoane bine determinate, care trebuie sa actioneze in cadrul normelor legale, sa
se conformeze interdictiilor impuse de legea penala internationala.

.....

.....

crimelor de rdzboi si a crimelor impotriva umanitatii din 1968. Din cuprinsul conventiei rezulta ca
este vorba atiat de prescriptia raspunderii penale, cit si de prescriptia executdrii pedepselor.

* F. Maxim, Rdspunderea in dreptul international tezi de doctorat, sustinuti la Institutul de Cercetari Juridice din
cadrul Academiei Romane 1n data de 9 octombrie 2007, p. 76-79

M. Udroiu, Drept penal. Partea generald., editia a 3a, Ed. CH Beck, Bucuresti, 2016, p . 52 si urm.

‘M. Anghel, V. 1. Anghel, Raspunderea in dreptul international, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1998, p. 38-41
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Conventia precizeaza cd dispozitiile acesteia se aplicad atit reprezentantilor autoritatilor de stat, cat
si particularilor, care au participat ca autori, complici sau instigatori la comiterea unei crime din
categoriile mentionate sau care ar fi luat parte la planuire in vederea comiterii acestora, oricare ar fi
gradul ei de executare, precum si reprezentantilor autoritatilor de stat care vor fi tolerat savarsirea
lor’. Principiul a fost consacrat unlterior si in alte documente juridice internationale, intre care
razboi, adoptatd in 1974.

Argumentele aduse pentru declararea ca imprescriptibile a acestor categorii de crime sunt ca
ele reprezinta cele mai grave crime de drept international, cd reprimarea efectiva a acestora este un
element important in prevenirea unor asemenea crime, in protejarea drepturilor omului si libertatilor
sale fundamentale si cd aplicarea regulilor de drept intern referitoare la prescriptia infractiunilor si
in ce priveste asemenea crime ar avea drept rezultat nepedepsirea crimelor incd nedescoperite si
neexecutarea pedepsei de catre cei condamnati in contumacie.

Irelevanta juridica a scuzei indeplinirii unui act de stat. In dreptul international contemporan,
care cuprinde reglementari ample cu privire la raspunderea internationala a statelor si in care s-a
statuat fara dubiu raspunderea persoanelor fizice pentru faptele penale savarsite prin incalcarea
normelor de drept international, scuza indeplinirii de catre autorii infractiunilor a unui act de stat,
nu poate fi primita, statele si persoanele avand obligatia de a-si regla comportamentul in
conformitate cu cerintele legalitatii internationale. Ca urmare, savarsirea unei fapte penale in
indeplinirea unei insarcinari de stat nu poate constitui o cauza de inlaturare a raspunderii penale a
autorului. A se admite exonerarea de raspundere a unei persoane pentru faptul de a fi comis o
infractiune din dispozitie guvernamentald, ca un act de stat ar insemna, practic, sa se justifice cele
mai grave crime $i sd se promoveze arbitrariul in cadrul legalitatii internationale.

Scuza indeplinirii unui act de stat a fost respinsa in cuprinsul a numeroase conventii
internationale. In acest sens, Statutul Tribunalului Militar International de la Niirenberg prevedea in
art. 7 ca: ,, situatia oficiala a acuzatilor, fie ca sefi de state, fie ca inalti functionari, nu va fi
consideratd nici o scuza absolvitorie, nici ca un motiv de reducere a pedepsei”, iar in sentinta sa
tribunalul mentionat a respins categoric teoria actului de stat invocata de aparatorii acuzatilor,
argumentand, intre altele, ca cel care a incalcat legile razboiului nu poate, spre a se justifica, sa
invoce mandatul pe care l-a primit din partea statului, din moment ce statul dand acest mandat a
depasit el insusi puterile pe care i le recunoaste dreptul international.’

Ordinul superiorului ierarhic nu inldturd raspunderea penalad. Spre deosebire de dreptul
intern, in cadrul caruia daca o persoana a actionat din ordinul expres al superiorului sau poate sa fie
in anumite conditii absolvit de raspundere penald, un asemenea ordin fiind asimilat constrangerii
morale, in dreptul internagional ordinul superiorului nu constituie o cauza de inlaturare a raspunderii
penale. In cazul savarsirii unei fapte penale din ordin superior, rispunzitori penal sunt att autorul
faptei, cat si persoana care a dat ordinul, considerata ca instigator la fapta savarsita sau ca autor al
unei infractiuni distincte. Acest principiu rezultd din majoritatea conventiilor penale internationale,
dar cu deosebire din cele privind crimele de razboi. Tribunalele de la Niirenberg si Tokio,
respingand scuza absolvitorie a ordinului superiorului, au admis, Tnsd, ca in anumite circumstante
faptul de a fi actionat criminal din ordin ar putea fi considerat ca un motiv de micsorare a pedepsei,
daci tribunalul ar aprecia ci aceasta ar fi in interesul justitiei.’

’D. Popescu, A. Nastase, Fl. Coman, Drept international public, Editie revdzuta si adaugitd, Casa de Editura si Presa
“Sansa SRL”, Bucuresti, 1994, p. 77-78.
® A. Preda-Matasaru, Tratat de drept international public, editia a II-a revizuitd si adaugitd, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 2007, p. 92.
7 A. Preda- Mitisaru, op.cit., p. 93.
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Statutul Curtii Penale Internationale, semnat la Roma la 17 iulie 1998, dand expresie acestui
principiu, precizeaza ca in orice imprejurare un ordin de a comite crima de genocid sau o alta crima
impotriva umanitatii este un ordin in mod evident ilegal, deci pentru asemenea infractiuni nu se va
putea invoca scuza unei dispozitii primite din partea unui guvern sau a unui superior.®

3. Infractiunea internationala

Trecerea 1n sfera internationalului a unor infractiuni care in perioada clasicd a dreptului
international public erau de conpetenta exclusiva a statelor, in cadrul dreptului intern al acestora,
precum si aparitia unor noi infractiuni grave, o datd cu interzicerea recurgerii la forta armata in
relatiile dintre state si cu dezvoltarea generala a relatiilor internationale, care devin tot mai
complexe i impun cerinte tot mai mari de aparare a unor valori §i a interese comune, au determinat
si cristalizarea notiunii de infractiune internationald. Notiunea de infractiune internationala este de
datd mai recentd, ea fiind legata si de doud postulate importante pentru dreptul international penal
sianume ca statul in relatiile sale este supus dreptului si ca individul poate fi facut raspunzator
pentru actiunile ilicite ale unui stat.’

Dreptul international penal s-a constituit ca ramurd distinctd abia n ultimul secol, iar
raspunderea internationala pentru savarsirea de infractiuni s-a addugat celorlalte forme ale
raspunderii, indeosebi in legatura cu crimele de razboi, dar si cu savarsirea de cdtre persoane
particulare 1n timp de pace a unor infractiuni a caror periculozitate afecteaza societatea umana in
intregul sau, dincolo de interesele de protectie antiinfractionald proprii fiecarui stat. Se ardta ca
infractiunea internationald constituie o actiune sau inactiune sanctionatd de o pedeapsa pronuntata si
executatd in numele comunitatii statelor. Majoritatea autorilor care au definit infractiunea
internationald au incadrat-o 1n categoria faptelor ilicite sdvarsite de catre state prin reprezentantii lor
autorizati sau de catre persoane particulare in nume propriu, dar imputabile in toate situatiile, sub
aspectul sanctiunii penale, unor persoane fizice.

Infractiunea internationald poate fi definitd ca o fapta constand dintr-o actiune sau omisiune,
savarsitd cu vinovatie de catre o persoana in calitate de agent al statului sau in nume s§i interes
propriu, prin care se incalca dreptul si interesele ocrotite de dreptul internafional §i care este
sanctionatd prin incriminarea sa de citre dreptul international.'

4. Jurisdictia penala internationala

Dreptul penal international a cunoscut pana in prezent progrese remarcabile in plan material,
prin adoptarea unor importante conventii internationale de reglementare a colaborarii in diverse
domenii, care cuprind si dispozifii cu caracter penal pentru sanctionarea incalcarilor grave ale
prevederilor acestora, sau prin incheierea unor conventii cu caracter pur penal de incriminare si
sanctionare a unor fapte grave ce aduc atingere unor valori universale.

In plan jurisdictional, al credrii unor institutii judiciare internationale, care si puni in
aplicare normele de drept material consacrate, realizarile sunt, insi, mai putine. In lipsa unei
asemenea jurisdictii penale, sanctionarea infractiunilor internationale continua sa fie realizata, cu
unele exceptii limitate si conjuncturale, in cadru national, de catre instantele penale ale fiecarui stat.

Conventiile internationale prin care se incrimineaza anumite fapte penale cuprind prevederi
potrivit cdrora statele membre se angajeaza sd caute pe autorii respectivelor infractiuni si sa-i
pedepseasca indiferent de cetatenia acestora ori a victimelor lor, de locul unde au fost comise

$A.-1. Stoian, 1. Nicolau, Consideratii privind interferenta elementelor de civil-law si common-law in procedura Curfii
Penale Internationale, in revista Legea §i viata din ianuarie 2007, Chigindu, Republica Moldova, p. 54.
9 . . o e . o . . v oA ..

R. Miga-Besteliu, Dreptul raspunderii internationale a statelor. Codificare si dezvoltare progresiva in viziunea
Comisiei de Drept International a ONU, in Revista Romana de Drept International, nr. 2/2006, p. 7.
'9'S. Scaunas, Raspunderea internationald pentru violarea dreptului umanitar, Editura All Beck, Bucuresti, 2002, p. 84.
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faptele, sau, in cazul in care nu considerd necesar sau posibil sa o facd, sa-i extradeze altui stat
interesat, precum §i sa coopereze intre ele, astfel ca acestia sa nu ramana nepedepsiti, ele exercitand
in acest mod, o competentd universala cu caracter alternativ. Conventiile internationale respective
nu stabilesc, insa, si reguli de drept judiciar sau procedural, in afara unor dispozitii destul de sumare
referitoare la obligatia respectarii de catre instantele judecatoresti nationale a garantiilor procesuale
general recunoscute si comune legislatiei penale a statelor civilizate''.

In baza conventiilor internationale care asigurd protectia umanitara a victimelor conflictelor
armate, statele parti s-au angajat sa ia toate masurile legislative sau de alta naturd, necesare pentru
reprimarea infractiunilor grave, cu caracter de crime internationale, definite in cuprinsul acestora.

Astfel, Conventiile de la Geneva din 1949 (art. 49 al Conventiei I, art. 50 al Conventiei a II-
a, art. 105-108 si 129 ale Conventiei a I1I-a si art. 146 al Conventiei a IV-a), Protocolul 1 aditional
la aceste conventii, incheiat in 1977 (art. 85, par. 1), precum si Conventia de la Geneva din 1954
pentru protectia bunurilor culturale in caz de conflict armat (art. 28) impun statelor semnatare, intre
altele, trei categorii de obligatii: de a incrimina in legislatia nationald faptele grave de incélcare a
regulilor umanitare, de a sanctiona persoanele care comit infractiuni de aceastd natura si de a
asigura anumite garantii de ordin procedural pentru inculpati referitoare la judecata, dreptul la
aparare, caile de recurs sau executarea pedepselor.

Asemenea obligatii sunt asumate de catre statele parti si in cuprinsul conventiilor referitoare
la reprimarea altor infractiuni internationale, cum ar fi genocidul (art. V al Conventiei din 1948),
terorismul (art. 1 al Conventiei din 1937), traficul de stupefiante (art. 36 al Conventiei unice asupra
stupefiantelor din 1961) etc. Sanctionarea potrivit jurisdictiilor nationale a infractiunilor incriminate
prin conventii internagionale constituie o modalitate juridica necesard, dar nu suficientd. Practica a
dovedit ca lipsa unei jurisdictii internationale permanenta si impartiala, competentd sa judece toate
infractiunile cu caracter international, astfel cum acestea sunt definite si caracterizate prin
conventiile respective, constituie o lacuna majora a dreptului international actual, cu consecinte
defavorabile pentru comunitatea internationald in efortul tot mai organizat al acesteia de a controla
fenomenul infractional si de a sanctiona pe cei ce incalca legalitatea internationala.'”

In cazul infractiunilor sivérsite de citre persoane particulare, acest inconvenient este in
mare masurd limitat prin formele de colaborare internationald institutionalizate in cuprinsul
conventiilor; in cazul celorlalte crime, care constituie cele mai grave incdlcari ale dreptului
international, posibilitatea ca faptele sa fie pedepsite de catre tribunalele nationale este redusa, daca
nu iluzorie, deoarece asemenea infractiuni sunt cel mai adesea inspirate sau ordonate de catre
guvernele statelor'”.

Ideea crearii unui tribunal penal international care sd fie competent a judeca infractiunile
comise prin incdlcarea normelor de drept international dateazd inca din secolul al XIX-lea, iar
tentativele de materializare au inceput a se face dupa Primul Razboi Mondial, in cadrul Societatii
Natiunilor, sustinute fiind si de inalte foruri ale stiintei juridice, in special de Asociatia de Drept
International, Institutul de Drept International si Asociatia Internationald de Drept Penal, o
contributie importantd avand in cadrul acestora romanul Vespasian V. Pella, si au fost continuate
apoi in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, incepand cu anul 1950.'

Conventii internationale importante privind incriminarea unor fapte grave cum sunt cele
referitoare la terorism, genocid si apartheid, prevedeau cd judecarea faptelor de acest gen sa se faca

"I M. Anghel, V. L. Anghel, Rispunderea in dreptul international, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1998, pg. 155-156.
A H. Aukje, van Hoek& Michiel J.J.P. Luchtman., Transnational cooperation in criminal matters and the
safeguarding of human rights. in: http://www.utrechtlawreview.org/, accesat la data de 10.04.2018.
E Sudre, Droit international et europeen des droits de I'homme, PUF Editions, Paris, 2001, p. 115.
“Stoian, A.-L., Aspecte teoretice si practice privind structura si functionarea Curtii Penale Internationale, in revista
Legea si viata din decembrie 2006, Chisindu, Republica Moldova, ISSN 1810-309X, p. 54.
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nu numai de catre instantele nationale, ci si de catre o curte sau un tribunal penal international, dar
proiectele intocmite nu au putut sa fie finalizate. In lipsa unui tribunal international cu competenta
universald, unele nevoi presante si punctuale au fost satisfacute prin infiintarea de tribunale penale
ad-hoc. In 1945 s-au constituit tribunalele militare internationale de la Niirenberg si Tokio, care au
judecat pe principalii vinovati de declansarea si purtarea celui de-al doilea rdzboi mondial, iar mai
tarziu s-au infiintat Tribunalul International pentru fosta Tugoslavie si cel pentru Ruanda.'

Tribunalul International pentru fosta Iugoslavie a fost infiintat in 1993 pentru pedepsirea
persoanelor responsabile de violari grave ale dreptului umanitar, comise pe teritoriul acestei tari,
incepand cu 1 ianuarie 1991, iar Tribunalul International pentru Ruanda a fost infiintat in 1994,
avand drept sarcind pedepsirea persoanelor responsabile de genocid si alte violari grave ale
dreptului international umanitar comise pe teritoriul Ruandei §i a cetdtenilor ruandezi vinovati de
genocid si alte asemenea violdri comise pe teritoriile statelor vecine, intre 1 ianuarie 1994 si 31
decembrie 1994. Ambele tribunale internationale au fost constituite iIn baza unor rezolutii ale
Consiliului de Securitate al O.N.U.

Cum intr-o tard sunt savarsite actele teroriste, iar Intr-o altd tard se exercita comanda acestor
acte, la care se adauga si faptul ca o alta tara 1i finanfeaza pe teroristi si intr-o alta tard se refugiaza
teroristii, o justitie internd 1n fata acestor cazuri este neputincioasa. Numai o justitie internationala
penala poate fi instrumentul juridic de reprimare si pedepsire a acestor acte §i atacuri teroriste. lata,
poate, argumentul “forte” ce va calduzi viitorul justitiei penale internationale. Dar pentru a intrezari
si a circumscrie traiectoriile generale ale acestui viitor e absolut necesar sa aruncam, cel putin o
privire sumara spre trecut pentru a invata din lectiile istoriei.

5. Concluzii

Necesitatea angajarii raspunderii internationale pentru faptele si actiunile ilicite ale unor
state rezida si se impune totodatd, in scopul apararii statului lezat ori a altor state sau a comunitatii
internationale in ansamblul sdu impotriva incélcdrii normelor dreptului international, rezultat al
acordului de vointa al statelor, sau pentru incélcari grave ale obligatiilor care decurg din aceste
norme imperative ale dreptului international general. Atunci cand statele sau cetatenii lor au suferit
anumite daune sau nu li se recunoaste un drept, sau acesta a fost incdlcat cu buna stiintd ori
involuntar, ei pot apela la institutia raspunderii, ficand posibild stabilirea si valorificarea
implementarii ei.

Réaspunderea este o componentd fundamentald a mecanismului international, avand drept
scop asigurarea unei cat mai bune conduite internationale, realizandu-se acea unitate de scop si
sens.

Tratatele internationale in marea lor majoritate in problema solutionarii diferendelor
internationale prevad recurgerea statelor la mijloacele politico-diplomatice, precum si la arbitrajul
international si justitia internationald, ceea ce, pe de o parte denotd intr-un fel legatura dintre aceste
mijloace, iar pe de altd parte releva faptul ca justitia detine un rol activ, de decizie, implicandu-se in
judecarea diferitelor litigii in relatiile inter-statale. Acolo unde alte mijloace nu au reusit, instantele
internationale au devenit un instrument juridic cu o eficacitate insemnatd in rezolvarea litigiilor
internationale.
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